UPUTE O SURADNJI IZMEDU GRADA HVARA I PRORACUNSKIH KORISNIKA 1Z
NADLEZNOSTI GRADA HVARA

1) CILJ UPUTE

Ovom se Uputom ureduje na¢in suradnje jedinice lokalne samouprave Grada Hvara ( u
daljnjem tekstu: Grada) i njegovih proracunskih korisnika vezano uz koordinaciju aktivnosti u cilju
u¢inkovite provedbe:

-Zakona o proracunu (,,Narodne novine* broj: 87/08, 136/12 i 15/15), provedbenih propisa i uputa,

-Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine* broj: 139/10 i 19/14), provedbenih propisa i
uputa,

-Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine®, broj: 78/15 ),
provedbenih propisa i uputa.

2) PRORACUNSKI KORISNICI U NADLEZNOSTI GRADA
Proracunski korisnici Grada su sljedece ustanove:

I) Djegji vrti¢ ,,Vandela Bozitkovi¢™, Hvar i
2) Gradska knjiznica i Citaonica Hvar, Hvar

Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S objavljuje Ministarstvo
financija u ,,Narodnim novinama® jednom godi$nje, a azurirani popis nalazi se na sluzbenoj
internetskoj stranici Ministarstvo financija http://www.mfin.hr/hr/proradunsko-racunovodstvo.

Svaki novoosnovani proracunski korisnik Grada duzan je u svom radu primjenjivati ove Upute.
3) PLANIRANJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA
3.1. Koordinacija aktivnosti za izradu prora¢una Grada

Sluzba za proracuni financije JUO Grada Hvara na temelju uputa Ministarstva financija
izraduje upute za izradu prorac¢una za naredno trogodisnje razdoblje s utvrdenim limitima
proracunskih sredstava.

U izradu proracuna Grada ukljucuju se i proracunski korisnici iz nadleznosti Grada, koji
svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada. Poslovne koordinacije izrade
prorac¢una Grada provodi Sluzba za proracun i financije.

Upute za izradu prijedloga proracuna za naredno trogodi$nje razdoblje sadrzi:

a) Temeljne ekonomske pretpostavke za izradu proracuna,

b) Opis planiranih politika Grada,

¢) Procjenu prihoda i rashoda Grada,

d) Limite rashoda proracuna

e) Metodologiju izrade proracuna Grada i financijskih planova proracunskih korisnika.

Proracunski korisnici ¢e prijedloge financijskih planova izraditi u skladu s uputom za pripremu
proracuna Grada odnosno u skladu s utvrdenim limitima iz uputa.



Svoje prijedloge proracunski korisnici dostavit ¢e Sluzbi za proracun i financije JUO Grada Hvara
na provjeru i usuglasavanje. Tijekom provjere i usuglasavanja prijedloga financijskog plana
proracunskog korisnika razmatra se opravdanosti iskazanih zahtjeva za financijskim sredstvima za
redovno poslovanje prora¢unskih korisnika, te opravdanost zahtjeva za dodatnim sredstvima za
projekte. Projekti koji su uvrsteni u planove razvojnih programa Grada moraju biti sadrzani u
financijskom planu proraunskih korisnika i uskladeni s razvojnom strategijom Grada, odnosno
planom ukupnog razvoja Grada. Proracunski korisnik u obrazloZenju financijskog plana obrazloZit ¢e:

- uzroke rasta ili smanjenja pojedinih rashoda
- analize kretanja troskova u narednom razdoblju s obzirom na promjene okolnosti
poslovanja,

- promjene u kretanju vlastitih i namjenskih prihoda,
- informacija o stanju imovine vezano uz troskove koji ¢e proizaéi zbog potrebe odrzavanja,

zamjene imovine, nabavke rezervnih dijelova, troskova servisiranja,
- informacije o obvezama koje proizlaze iz potpisanih ugovora, a koji jo§ nisu krenuli u
realizaciju ili su djelomi¢no realizirani,

- informacije o ostvarenim rezultatima u prethodnom razdoblju.

Prijedlozi financijskih planova prora¢unskih korisnika moraju biti izradeni na nagin, odnosno
u skladu s utvrdenom programskom klasifikacijom koji ¢e omoguciti izradu Plana razvojnih programa
za cijeli razdjel. Sluzba za proracun i financije JUO Grada Hvara izradit ¢e cjeloviti prijedlog
proratuna Grada na temelju dostavljenih prijedloga. Prijedlog prora¢una uputit ¢e se gradonacelniku
na daljnji postupak usuglasavanja. Sluzba za proracun i financije analizirat ¢e uskladenost prijedloga
prorauna i proracunskih korisnika s odobrenim limitima iz uputa za izradu proraduna, te o tome
izvijestiti gradonacelnika. Gradonacelnik ¢e razmotriti i preispitati prijedlog proraduna , usporediti s
raspolozivim prihodima, 5to se naro¢ito odnosi na opée prihode i primitke, te provjeriti preuzete
obveze.

U slucaju prekorac¢enja odobrenog limita preispituje se opravdanost visine predlozenih
odnosno zatrazenih sredstava. UsuglaSavanje se provodi sve do trenutka dok se proracun ne uravnotezi
odnosno sve dok se ne postigne uskladenost prihoda i rashoda po izvorima financiranja. Nakon §to
gradsko vijece donese proracun, u najkrac¢em roku upoznat ¢e se prorac¢unskih korisnici s dodijeljenim
sredstvima. Uz plan prora¢una se donosi i odluka o izvrSavanju prorac¢una u kojoj su detaljnije opisani
odnosi s proracunskim korisnicima. Odluka o izvrSenju proracuna kao i prorac¢un objavljuju se na
internetskim stranicama Grada.

3.2. Koordinacija aktivnosti za izradu plana razvojnih programa

U izradu plana razvojnih programa ukljucuju se proracunskih korisnici koji sudjeluju u
ostvarenju strateskih ciljeva Grad i provedbi projekata i aktivnosti radi ostvarenja zajedni¢kih ciljeva.
Poslove koordinacije izrade plana razvojnih programa na razini Grada provodi Sluzba za prora¢un i
financije, pri ¢emu ostale Sluzbe koordiniraju izradu plana razvojnih programa sa svojim
prorac¢unskim korisnicima i predlazu programe i aktivnosti iz svoje nadleZnosti. Na temelju Uputa
Ministarstva financije, Sluzba za proracun i financije pripremit ¢e Upute za izradu proraduna na
naredno trogodi3nje razdoblje, a sastavni dio Uputa je i uputa za izradu planova razvojnih programa.
Prora¢unski korisnici postupiti ¢e po Uputama Sluzbe za proradun i financije, te su obvezni sudjelovati
na zajedni¢kim pripremnim sastancima vezano uz izradu plana razvojnih programa. U skladu sa



zakljuécima sa zajednickih sastanaka, svoje prijedloge razvojnih programa za naredno trogodisnje
razdoblje dostavit ¢e Sluzbi za proratun i financije na usuglasavanje.

Konaéni prijedlog plana razvojnih programa dogovorit ¢e voditelji Sluzbi i gradonacelnik koji
su odgovorni za njihovo ostvarenje. Na razini pojedinih Sluzbi, te proraunskih korisnika iz
nadleznosti definiraju se i opisuju nagini ostvarenja razvojnih programa te utvrduju pokazatelji
uspjesnosti. Sluzba za proradun i financije kao koordinator izrade plana razvojnih programa, objedinit
ée prijedloge Sluzbi i proradunskih korisnika u jedinstveni plan razvojnih programa Grada za naredno
trogodignje razdoblje u skladu s odobrenim sredstvima u proracunu.

3.3. Izvjestavanje o realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utroSenim sredstvima

Sluzbe JUO Grada Hvara i prora¢unski korisnici duzni su pratili realizaciju dogovorenih
zajednickih ciljeva i provedbu programa odnosno projekata i aktivnosti.

Svi prorac¢unski korisnici Grada su obvezni Sluzbi za proracun i financije dostaviti izvjei¢e o
realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utroSenim sredstvima i to obavezno polugodisnje
do 20. srpnja, a godidnje do 28. veljate tekuce godine za prethodnu godinu, a i ¢edce, po potrebi i na
zahtjev Sluzbe za proracun i financije. IzvjeSca se dostavljaju u pisanom formatu u svrhu izrade
konsolidiranog izvjestaja o izvrSenju proracuna.

4. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Grad je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s prora¢unskim
korisnicima u dijelu koji se odnosi na:

a) davanja uputa proratunskim korisnicima u vezi zakonitog, ekonomi¢nog, namjenskog i
svrhovitog troSenja proracunskih sredstava,
b) pracenja provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih proradunskih korisnika.

Proradunski korisnici su obvezni provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih
kontrola primjenom okvira za provedbi sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

Sluzba za prora¢un i financije nadlezna je za koordinaciju sustava unutarnjih kontrola u
suradnji s Sluzbama koje koordiniraju aktivnosti s proradunskim korisnicima iz svoje nadleznosti.

Proradunski korisnici su obvezni temeljem samoprocjene sustava planirati aktivnosti na
otklanjanju uocenih nepravilnosti u cilju integracije sustava unutarnjih kontrola u svoje redovno
poslovanje. Samoprocjena sustava obavlja se popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji je
sastavni dio uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Proracunski korisnici planiranje aktivnosti na razvoju unutarnjih kontrola provode
donogenjem plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

4.1. Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici prora¢unskih korisnika dostavit ¢e Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s prilozima
Jedinstvenom upravnom odjelu Grada do 28. veljace tekuce godine za prethodnu godinu. Grad ¢e za



svakog obveznika provjeriti formalni sadrzaj izjave o fiskalnoj odgovornosti. Provjeru formalnog
sadrzaja Izjave i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti provodi Sluzba za proradun i financije na nacin da
utvrdi jesu li:

a) predani svi propisani dokumenti,

b) u izjavama ¢elnika proratunskih korisnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti,

¢) za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,

d) za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradena IzvjeSca o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

Sustinska provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom uzorku
pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena Izvjesca o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Provjera dokumentacije sadrzaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te provjeru provedbe
aktivnosti iz Izvjesca o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine, provodi
djelatnik Jedinstvenog upravnog odjela Grada kojeg odredi gradonaelnik, a moze se provoditi:

- na licu mjesta , pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno preslike dokumentacije uloZene u Predmet i pregledom
dokumentacije koja potvrduje provedbu aktivnosti iz izvjes¢a o otklonjenim slabostima i
nepravilnostima za uzorak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za provedene
aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima,

- zatraziti dostavu dokazne dokumentacije.

4.2. Upravljanje rizicima

Celnici proracunskih korisnika odgovorni su voditi racuna o rizicima koji bi mogli biti
prijetnja ostvarenju ciljeva, te u skladu s o¢ekivanim rizicima provoditi prikladne i u¢inkovite
prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja ka zeljenom cilju. Celnici
proradunskih korisnika duzni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene na:

-otuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaze proraunski Korisnik,

-spre¢avanje nastanka obveze na teret proracunskog korisnika za koje nisu osigurana sredstava u
proradunu Grada odnosno financijskom planu proratunskog korisnika,

-spre¢avanje nenamjenskog trosenja prora¢unskih sredstava,
-povecanje vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu svih prihoda prorac¢unskog korisnika.

Nadlezna Sluzba Jedinstvenog upravnog odjela Grada, koja prati i nadzire poslovanje
prora¢unskih korisnika iz svoje nadleznosti, zajedno sa proraunskim korisnicima definira
potencijalne rizike u poslovanju.

Nadlezna Sluzba Jedinstvenog upravnog odjela Grad , koju zaduZi gradonacelnik, treba
uspostaviti prikladan model ( polugodisnjeg i godisnjeg) izvjeséivanja koko bi se dobile informacije o
najznaéajnijim rizicima svojih proradunskih korisnika te takve rizike uvrstiti u registar rizika Grada.



5) NEPRAVILNOSTI U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA

Nepravilnost je nepridrzavanje ili pogre3na primjena zakona i drugih propisa koja proizlazi iz
radnji ili propusta Grada odnosno proradunskog korisnika, a koja ima ili bi mogla imati Stetan utjecaj
na prora¢unska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o prihodima /primicima,
rashodima/izdacima , povratima, imovini ili obvezama. Gradonacelnik odnosno Celnik prora¢unskog
korisnika obvezan je sprjecavati rizik nepravilnosti i prijevare te poduzimati radnje protiv
nepravilnosti i prijevara.

Proralunski korisnici nisu u obvezi imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti , ali su duzni o
uolenim nepravilnostima pisano izvje$¢ivati osobu zaduzenu za nepravilnosti na razini Grada
sukladno Naputku o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
proraduna, proracunskih i izvanproraunskih korisnika (,,Narodne novine* broj: 70/12 ). Osoba
zaduzena za nepravilnosti na razini Grada je Ivana Tudor, kontakt telefon: 741-608, e-mail
adresa:procelnik@hvar.hr

Gradonacelnik na prijedlog djelatnika nadleznog za prora¢unskog korisnika u roku od sedam
radnih dana, u slu¢aju uocenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjava i Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koje dostavljaju elnici proracunskih korisnika poduzima sljede¢e mjere:

a) u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet se sa
dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleznom drzavnom odvjetnistvu,

b) u sluaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekr3aja, predmet se sa dokazima u
prilogu dostavlja na postupanje nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvo financija u
¢ijem je djelokrugu proracunski nadzor,

¢) kada se utvrdi da su sredstva koristena suprotno zakonu ili proradunu, ¢elnik obveznika
odmah zahtijeva povrat proratunskih sredstava u prora¢un ili podnosi zahtjev za obavljanje
prora¢unskog nadzora radi dono3enja rjeSenja o povratu sredstava u proracun,

d) u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaze mjere za otklanjanje
nepravilnosti.

Celnici prora¢unskih korisnika duzni su:

a) za svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti odnosno za uogenu nepravilnost i poduzete
mjere popuniti Obrazac ,,Podaci o prijavljenoj/uoenoj nepravilnosti ,, i odmah ga
dostaviti osobi zaduZenoj za nepravilnosti u Gradu,

b) pratiti postupanje po poduzetim mjerama i polugodisnje i godi$nje izvjes¢ivati osobu
zaduzenu za nepravilnosti u Gradu na Obrascu ,,Pracenje postupanja po poduzetim
mjerama’.

Celnici proraunskih korisnika u roku 15 dana od poduzimanja mjera, u pisanom ¢e obliku o
tome obavijestiti osobu koja je prijavila nepravilnost, osim i slu¢aju anonimne prijave.

U sluéaju uoéenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjava i Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koje dostavljaju &elnici proracunskih korisnika , osoba zaduZena za nepravilnosti, na
temelju prijave djelatnika nadleznog za provjeru, popunit ¢e Obrazac ,,Podaci o prijavljenoj/uocenoj
nepravilnosti* radi sastavljanja polugodisnjeg i godisnjeg izvjes¢a o nepravilnostima.



6) IZVIJESTAVANJE

Osim propisanih financijskih izvjestaja ( ukljuujuci i izvjedca o vlastitim i namjenskim
prihodima) koja se traze od proradunskih korisnika gradonacelnik, ovisno o rizicima u poslovanju
proradunskih korisnika, kapacitetima i tehnoloskoj povezanosti, moraju odrediti nacin pracenja i
izvjestavanja proraCunskih korisnika, §to ukljucuje i trazenje nekih drugih izvje$¢a odnosno
informacija bitnih za praéenje rada proracunskih korisnika iz nadleznosti. U slu¢aju potrebe izradit ¢e
se potrebni obrasci radi jednoobraznosti izvjestavanja.

7) ZAKLJUCAK

Ovom Uputom su utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu razvoja suradnje
Grada i proraunskih korisnika iz nadleznosti Grada, te iste ne iskljuuju obveze koje proizlaze iz
zakona i ostale regulative koja ureduje podrucje proracuna i sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru kao i eventualne dodatne aktivnosti koje gradonacelnik procijeni potrebnim urediti.

Ova Uputa primjenjuje se danom donosenja i objavit ¢e se na sluzbenoj Internet stranici Grada
Hvara www.hvar.hr .
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