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1. UVOD

Sukladno odredbama Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 144/21) i proračunskom kalendaru, a  temeljem Programa konvergencije RH za razdoblje 2023.-2025. i Odluke o proračunskom okviru u razdoblju 2023.-2025., Ministarstvo financija je  sastavilo Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Dostavljene upute sadrže:

· temeljne makroekonomske pokazatelje 2023.-2025.
· novosti kod izrade, predlaganja i donošenja proračuna i financijskih planova prema novogm Zakonu o proračunu,
· metodologiju izrade financijskog plana proračunskih korisnika jedinice 

· metodologiju izrade proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,

· dostava dokumenata i unos podataka,
· planiranje rashoda proračunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

· novosti
· dostupnost materijala. 

Sama metodologija za izradu prijedloga financijskog plana, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/13 i 1/20) i Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14 , 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).

Sukladno svemu navedenom i dakako sadržaju Uputa dobivenih od Ministarstva financija, donosimo Upute za izradu prijedloga Proračuna Grada Hvara za 2023. godinu i razdoblje 2024.-2025. godine, a iste sadrže način pripreme prijedloga financijskih planova sa metodologijama za izradu istih i opisom planiranih politika, odrednice prihoda i primitaka te rashoda i izdataka sa procjenama za naredno razdoblje,  te potrebne obrasce i terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova korisnika proračuna.

2. TEMELJNI MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI ZA RAZDOBLJE 2021.- 2023.   
    GODINE

Ministarstvo financija je izradilo prijedlog, a Vlada usvojila Program konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2023. – 2025. (dalje u tekstu: Program konvergencije) u travnju 2022. Na temelju Programa konvergencije Vlada je u lipnju 2022. donijela Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2023. – 2025.    
Sukladno Programu konvergencije, u ovom makroekonomskom okviru očekuje se da će nakon rasta BDP-a od 3,0% u 2022., rast BDP-a opet ubrzati na 4,4% u 2023. godini. Tijekom srednjoročnog razdoblja očekuje se nastavak rasta gospodarske aktivnosti po usporavajućoj dinamici od 2,7% u 2024. te 2,5% u 2025. godini. U 2022. godini očekuje se ubrzanje inflacije potrošačkih cijena na razinu od 7,8%, koja će potom u 2023. godini usporiti na 3,7%. 

Vezano za fiskalna kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani proračuna u narednom srednjoročnom razdoblju očekuje se da će rezultirati postupnim smanjenjem proračunskog manjka s 2,9% BDP-a u 2021. na 2,8% BDP-a u 2022. godini. U 2023. i 2024. godini manjak proračuna opće države predviđa se na razini od 1,6% BDP-a, a u 2025. na razini od 1,2% BDP-a. U isto vrijeme udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti bruto domaćeg proizvoda smanjivat će se godišnje po prosječnoj stopi od 3,1 postotna boda, odnosno sa 76,2% BDP-a u 2022. na 71,7% BDP-a u 2023., 68,9% BDP-a u 2024. te na 66,9% BDP-a u 2025. godini. 

Republika Hrvatska će u sljedećem razdoblju provesti i brojne strukturne reforme uslijed čega raste potreba za modelom koji može simulirati učinke takvih reformi, a tijekom faze provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti bit će izuzetno važno osigurati adekvatno praćenje investicija i procjene njihovih makroekonomskih i fiskalnih učinaka.
3.METODOLOGIJA ZA IZRADU PRORAČUNA 2023.-2024. GODINE

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. Do donošenja novih podzakonskih akata i u ovom proračunskom ciklusu koriste se Pravilnik o proračunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/10, 120/12 i 1/20) i Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine, br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20).
Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama novog Zakona o proračunu te se pridržavati ovih Uputa. 

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. Pod financijskim planovima proračunskih korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave podrazumijevaju se i financijski planovi upravnih tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA 

PRORAČUNSKIH KORISNIKA
Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu planiraju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu, za razliku od prethodnih godina kada su tekuću proračunsku godinu planirali na razini podskupine. Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, proračunski korisnici mogu izrađivati prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Prijedlog financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. - 2025. sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži opći i posebni dio te obrazloženje financijskog plana. 
Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna. 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu sve što se odnosi na financijski plan proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosi se i na financijski plan upravnih tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika dan je u tablici.
	Opći dio financijskog plana 
	Sažetak Računa prihoda i rashoda 

Sažetak Računa financiranja 
	- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine 

- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 



	Račun prihoda i rashoda 
	- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine 

- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji 



	Račun financiranja 
	- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine 



	Preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima 
	- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, financijski plan sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima 



	Višegodišnji plan uravnoteženja 
	- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi 

- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za 
   razdoblje za koje se financijski plan donosi 



	Posebni dio financijskog plana 
	Plan rashoda i izdataka proračunskih korisnika 
	rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređeni u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata 



	Obrazloženje financijskog plana 
	Obrazloženje općeg dijela financijskog plana i obrazloženje posebnog dijela financijskog plana 
	obrazloženje općeg dijela financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog 
plana 

obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s 
ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada 




NOVOSTI KOD IZRADE, PREDLAGANJA I DONOŠENJA PRORAČUNA I FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA NOVOM ZAKONU O PRORAČUNU 
a) Predlaganje i donošenje proračuna i financijskih planova za 2023. i projekcija za 2024. i 2025. na razini skupine ekonomske klasifikacije 
Značajna novost u odnosnu na stari Zakon o proračunu i dosadašnju praksu je razina ekonomske klasifikacije na kojoj se predlaže i usvaja plan za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine. Sukladno člancima 38., 39. i 42. novog Zakona o proračunu, proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, financijski plan proračunskog korisnika te financijski plan izvanproračunskog korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije. Slijedom navedenog, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici prihode i primitke, rashode i izdatke za 2023. godinu iskazuju na razini skupine (druga razina računskog plana) isto kao za 2024. i 2025. godinu. Navedeno je novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina, kada se plan za proračunsku godinu iskazivao na razini podskupine ekonomske klasifikacije, a projekcije na razini skupine ekonomske klasifikacije. 

b) Iskazivanje rashoda u Računu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji 
Novi Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. novog Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode proračunskog korisnika trebaju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. Dio jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovih proračunskih korisnika i u dosadašnjoj praksi iskazivali su rashode po funkcijskoj klasifikaciji, međutim dio nije postupao na taj način. Novost u ovom proračunskom ciklusu i razlika od prethodnih godina je da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski korisnici sada imaju zakonsku obvezu iskazati rashode u Općem dijelu proračuna, odnosno financijskog plana u Računu prihoda i rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji. 

c) Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu proračuna i financijskog plana 
Novi Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici u obvezi su u ovom proračunskom ciklusu pripremiti navedene sažetke. 

d) Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja 
Člankom 37. novog Zakona o proračunu propisano je ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. 

Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. 

U prethodnim godinama izrada višegodišnjeg plana uravnoteženja nije bila propisana Zakonom o proračunu, već je Ministarstvo financija u uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave davalo instrukcije jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu višegodišnjeg plana uravnoteženja te akata koje je potrebno donijeti uz proračun odnosno financijski plan. 

e) Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u proračunskim i izvanproračunskim korisnicima 
Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. novog Zakona o proračunu propisano je da čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika. 

Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu  

na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo. 

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproračunskog korisnika na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavničko tijelo dalo suglasnost. 

f) Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana 
Sadržaj proračuna, sukladno članku 31. novog Zakona o proračunu, dopunjen je na način da obrazloženje postaje sastavni dio proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Obrazloženje općeg dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži: 

- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

- obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 

Obrazloženje posebnog dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji se na obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. 

Novi Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. 

Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži: 

- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i 

- obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti postoji. 

Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada. 

Zakon o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 57/22) u članku 69. propisuje da se proračuni, financijski planovi i drugi prateći dokumenti koji se u godini koja prethodi godini uvođenja eura pripremaju za razdoblja nakon dana uvođenja eura, a čija obveza sastavljanja, donošenja i objavljivanja proizlazi iz odredaba propisa kojim se uređuje sustav proračuna, sastavljaju, donose i objavljuju na način da se vrijednosti u njima iskazuju u euru. 

Proračun koji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave donose za razdoblje 2023. – 2025. i financijski planovi njihovih proračunskih i izvanproračunskih korisnika za razdoblje 2023. – 2025. iako se pripremaju tijekom 2022., a predstavničko tijelo raspravlja i donosi proračun do kraja 2022. godine (dok je službena valuta kuna), svi iznosi iskazani u proračunu i financijskim planovima moraju biti iskazani u novoj službenoj valuti euru.
Ako navedeni akti sadržavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvođenja eura, podaci za te godine preračunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka, uz primjenu fiksnog tečaja konverzije i sukladno pravilima za preračunavanje i zaokruživanje iz navedenoga Zakona. 

Slijedom navedenog kod izrade proračuna, financijskih planova i drugih pratećih planskih dokumenta, a radi bolje usporedivosti podataka, podaci za plan tekuće i izvršenje prethodne godine trebaju biti preračunati iz kuna u eure primjenom fiksnog tečaja konverzije i sukladno pravilima za preračunavanje i zaokruživanje iz navedenoga Zakona.
Svi akti proračunskog planiranja, uključujući i višegodišnji plan uravnoteženja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovih proračunskih i izvanproračunskih korisnika za razdoblje za koje se proračun donosi, odluke o privremenom financiranju, odnosno odluka o financiranju nužnih rashoda i izdataka i slično trebaju biti iskazani u novoj valuti euru. 

Vezano za dvojno iskazivanje proračunskih dokumenata u eurima i kunama, u skladu s Uputom o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opće države za poslovanje u euru iz lipnja 2022., preporuka je: 
a) jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da u Općem dijelu proračuna sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja iskažu dvojno, odnosno u kunama i u eurima. 
b) proračunskim i izvanproračunskim korisnicima da u Općem dijelu financijskog plana sažetak Računa prihoda i rashoda i sažetak Računa financiranja iskažu dvojno u kunama i eurima. 
Više o uvođenju eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj navedeno je u Uputi o procesu prilagodbe poslovnih procesa subjekata opće države za poslovanje u euru na mrežnim stranicama Ministarstva financija https://mfin.gov.hr/vijesti/objavljena-azurirana-verzija-upute-o-procesu-prilagodbe-poslovnih-procesa-subjekata-opce-drzave-za-poslovanje-u-euru-lipanj-2022/3315
Izmjene i dopune financijskog plana 

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela). 

Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2018. - 2020. detaljno su obrazloženi postupci izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Zbog učestalih upita podsjećamo da je izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave moguće izraditi na sljedeće načine: 

 Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti. 

Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je urediti na različite načine uz suglasnost jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Preporuka je da jedinice odlukom o izvršavanju proračuna jedince lokalne i područne (regionalne) samouprave razrade proceduru za donošenje izmjena i dopuna financijskih planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, a svi proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su uskladiti svoj financijski plan s izmijenjenim i dopunjenim nadležnim proračunom. 

Transparentnost 

Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika, objavljuje se na njegovim mrežnim stranicama, odnosno na mrežnim stranicama Grada, ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice.

4.OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA HVARA

Prioriteti djelovanja koja su u nadležnošću Grada Hvara, a kroz koje se definiraju mjere

razvoja u mandatnom razdoblju su kako slijede:

1. Održivo gospodarstvo i društvo

2. Jačanje otpornosti na krize te

promicanje demografskih i socijalnih

mjera

3. Zelena i digitalna transformacija

Navedeni prioriteti vitalni su za gospodarstvo i društvo u cjelini na području jedinice lokalne

samouprave. Kroz razdoblje od 2022. do 2025. godine kroz navedene prioritete ostvarit će

vizija i misija Grada Hvara te će se doprinijeti kvalitetnijoj komunikaciji svih ciljeva i aktivnosti kroz jasne mjerljive rezultate i pokazatelje uspješnosti.

Prioriteti djelovanja Grada Hvara u mandatnom razdoblju u potpunosti su usklađeni s

ključnim ciljevima Nacionalne razvojne strategije.

Ciljevi nacionalne razvojne strategije određuju smjer i trendove razvoja na cjelokupnoj

nacionalnoj razini u nadolazećem razdoblju te je nužno da se na lokalnoj razini postigne

logična usklađenost, kako bi se ostvario sinergijski napredak i regionalna usklađenost i

povezanost. Upravo je takav model zauzela javna uprava Grada Hvara koja kroz prepoznate prioritete u potpunosti adresira ciljeve Nacionalne razvojne strategije. Dakako, i svi drugi strateški dokumenti Hvara koreliraju s ciljevima NRS, čime se stvara potpuna usklađenost temeljena na ujednačenim standardima i određenim ključnim strateškim ciljevima. U nastavku je prikaz prioriteta djelovanja Grada Hvara u korelaciji sa specifičnim ciljevima NRS 2030.

Naziv prioriteta Specifični cilj Nacionalne razvojne strategije 2030

1. Održivo gospodarstvo

i društvo

SC 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo

SC 3. Učinkovito i djelotvorno pravosuđe, javna uprava i upravljanje državnom imovinom

2. Jačanje otpornosti na krize te promicanje demografskih i socijalnih mjera

SC 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan život

SC 6. Demografska revitalizacija i bolji položaj obitelji

SC 7. Sigurnost za stabilan razvoj

3. Zelena i digitalna tranzicija

SC 8. Ekološka i energetska tranzicija za klimatsku

neutralnost

SC 10. Održiva mobilnost

SC 11. Digitalna tranzicija društva i gospodarstva
5. PROCJENA PRIHODA I RASHODA TE PRIMITAKA I IZDATAKA PRORAČUNA   

    GRADA HVARA U RAZDOBLJU 2023.-2025. GODINE
Proračunski korisnici obvezni su izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2023-2025. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupinu prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci određene vrste i utvrđene namjene.

Osnovni izvori financiranja su:

1. Opći prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomoći

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja

7. Namjenski primici
           Izvor opći prihodi i primici uključuje prihode od poreza, prihode od financijske imovine, prihode od nefinancijske imovine, prihode od administrativnih ( upravnih) pristojbi i prihode od kazni.

          Izvor opći prihodi i primici proračunski korisnici uključuju prihode koje ostvari iz nadležnog 
Proračuna, a koje planira u okviru podskupine 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika.
         Izvor financiranja vlastiti prihodi čine prihodi koje korisnik ostvari obavljanjem poslova na tržištu i u tržišnim uvjetima, a koje mogu obavljati i drugi pravni subjekti izvan općeg proračuna ( iznajmljivanje prostora, obavljanje ugostiteljskih usluga isl.).Vlastiti prihodi iskazuju se u okviru podskupine 661 prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruženih usluga.
     Izvor financiranja prihodi za posebne namjene čine prihodi čije korištenje i namjena utvrđeni posebnim zakonima i propisima. Primjeri takvih prihoda jesu prihodi od sufinanciranja vrtića te ulaznice i članarine, prihodi od sufinanciranja produženog boravka i sl.

           Izvor financiranja pomoći čine prihodi ostvareni od inozemnih vlada, od međunarodnih organizacija te institucija i tijela EU, prihodi iz drugih nenadležan.

            Prihodi koje jedinice i područne ( regionalne) samouprave ostvare iz pomoći izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija planiraju se na poskupini 635 pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. 
Jedinice lokalne i područne ( regionalne ) samouprave i njihovi proračunski korisnici mogu ostvariti sredstva tekućih i kapitalnih pomoći od proračunskih korisnika državnog proračuna temeljem prijenosa sredstava EU. Kod programa EU proračunski korisnik državnog proračuna pojavljuje se kao tijelo koje prosljeđuje sredstva proračunskom korisniku jedinice lokalne i područne ( regionalne ) samouprave.
Jedinice lokalne i područne ( regionalne ) samouprave planira sredstva EU na podskupini računa 638 Pomoći temeljem prijenosa sredstava EU. 

Proračunski korisnik lokalne razine navedena sredstva planira u okviru podskupine 638 Pomoći iz proračuna i evidentira ih na osnovnim računima 6381 Tekuće pomoći temeljem prijenosa sredstava EU i 6382 kapitalne pomoći prijenosa sredstava EU.
Obveza je korisnika sredstava EU pomoći ( jedinice lokalne i područne ( regionalne ) samouprave) osigurati u svom računovodstvu informacije o svim poslovnim događajima i transakcijama vezanim uz provedbu projekata.

           Izvor financiranja donacije čine prihodi ostvareni od fizičkih osoba, neprofitnih organizacija, trgovačkih društava i od ostalih subjekata izvan općeg proračuna. Proračunski korisnici ne mogu planirati donacije ( Skupina 663) od drugih proračuna i proračunskih korisnika.

           Izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja jesu prihodi ostvareni prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade štete s osnve osiguranja, a mogu se koristiti samo za kapitalne rashode. Kapitalni rashodi jesu rashodi za nabavu nefinancijske imovine, rashodi za održavanje nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.
           Izvor financiranja namjenski primici čine primici od financijske imovine i zaduživanja, čija je namjena utvrđena posebnim ugovorima i/ili propisima.
6. OKVIRNI PRIJEDLOG VISINE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH 

    KORISNIKA 

Proračunski korisnici JLP(R)S  obvezni su izrađivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proračunu i pridržavati se ovih Uputa.

Proračunski korisnici Grada Hvara su:

Dječji vrtić „Vanđela Božitković“

Gradska knjižnica i čitaonica Hvar
Javna ustanova u kulturi Hvar 1612 ( u postupku registracije)

          Proračun za 2022.godinu sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu donesen je u prosincu 2021.godine. U 2022.godini predložiti će se izmjene i dopune proračuna koje će se predati Gradskom vijeću u listopadu 2022.g.
Procjena prihoda i rashoda te primitaka i izdataka 2023.-2025.g.
	NAZIV 
	Plan   2022. u EUR
	 2023.

 u EUR
	2024.

             u EUR
	2025.

u EUR

	UKUPNI PRIHODI 
	   6.667.323,64 
	 7.035.000
	          7.400.000
	 7.700.000

	UKUPNI RASHODI
	        8.158.851,95 
	9.900.000
	8.000.000
	7.662.000

	PRIMICI
	                      0,00
	
	
	0

	IZDACI
	              20.306,59
	674.900
	290.000
	38.000

	VIŠAK KOJI SE RASPOREĐUJE
	        1.511.834,90
	3.539.900
	890.000
	0,00



Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o proračunu određuju dvojni limiti u apsolutnim iznosima kojima se limitiraju isključivo sredstva koja ostvaruju iz proračuna Grada Hvara, koje su proračunski korisnici dužni razraditi u svojim financijskim planovima. 
            Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti (troškovi održavanja postojeće razine usluga, uzimajući u obzir primjerice očekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine i vrste usluga i sl.). Limit 2. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti.

Prijedlog visine rashoda koje se financiraju niz općih prihoda – limiti proračunskih  sredstava RAZDJEL 001
	GLAVA
	NAZIV 
	Plan   2022. u EUR
	 2023.

 u EUR
	2024.

             u EUR
	2025.

u EUR

	 
	 
	 
	1. limit
	2. limit
	1. limit
	2. limit
	1. limit
	2. limit

	00101
	GRADSKO VIJEĆE, GRADONAČELNIK,I GRADSKA UPRAVA
	2.889.897,14 
	 3.060.939
	 
	 3.160.500
	 
	3.344.900 
	 

	00102
	DJEČJI VRTIĆ VANĐELA BOŽITKOVIĆ HVAR
	478.001,19
	544.164
	0
	561.000
	0
	564.000
	0

	00103
	GRADSKA KNJIŽNICA I ČITAONICA HVAR
	86.292,39
	106.179
	0
	107.500
	0
	108.100
	0

	00104
	JAVNA USTANOVA U KULTURI -HVAR 1612
	0,00
	0
	278.718
	281.000
	0
	283.000
	0

	
	UKUPNO
	3.454.190,72
	3.711.282
	278.718
	4.110.000
	
	4.300.000
	


Kod planiranja sredstava koja se financiraju iz tekućih i kapitalnih pomoći proračunski korisnici dužni su planirati u visini planiranih iznosa prihoda iz kojih se pojedini projekti financiraju.

Obveza je svih proračunskih korisnika da proračunska sredstva za redovan rad troše ekonomično, djelotvorno, učinkovito i transparentno. 
Tablica:  Šifre i nazivi zajedničkih programa

	RAZDJEL  001   PREDSTAVNIČKA  I IZVRŠNA TIJELA GRADA  TE PRORAČUNSKI KORISNICI

	GLAVA  00101  GRADSKO VIJEĆE, GRADONAČELNIK I GRADSKA UPRAVA

	Program 1001 JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA

	Program 1002 PRIGODNI KULTURNI- ZABAVNI PROGRAMI I PROMOCIJA DESTINACIJE

	Program 1003 OPĆE USLUGE I PRIČUVA

	Program 1004 FINANCIJSKI POSLOVI I  OBVEZE

	Program 1005 ORGANIZIRANJE I PROVOĐENJE ZAŠTITE I SPAŠAVANJA

	Program 1006 ODRŽAVANJE, DOGRADNJA I ADAPTACIJA POSLOVNIH OBJEKATA

	Program 1007 POTICAJ RAZVOJU PODUZETNIŠTVA

	Program 1008 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE CESTA I PUTEVA

	Program 1009 ZAŠTITA OKOLIŠTA I GOSPODARENJE OTPADOM

	Program 1010 PROJEKTI STRATEŠKOG RAZVOJE I EU FONDOVA

	Program 1011 PROSTORNO UREĐENJE I UNAPREĐENJE STANOVANJA

	Program 1012 RAZVOJ I UPRAVLJANJE SUSTAVOM VODOOPSKRBE

	Program 1013 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE JAVNE RASVJETE

	Program 1014 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE POVRŠINE JAVNE NAMJENE

	Program 1015 IZGRADNJA I ODRŽAVANJE GRADSKOG GROBLJA

	Program 1016 ODRŽAVANJE I GOSPODARENJE OBALNIM POJASOM

	Program 1017 ZAŠTITA, OČUVANJE I UNAPREĐENJE ZDRAVLJA

	Program 1018 RAZVOJ SPORTA I REKREACIJE

	Program 1019 PROMICANJE KULTURE

	Program 1020 POTPORE VJERSKIM ZAJEDNICAMA

	Program 1021 RAZVOJ CIVILNOG DRUŠTVA

	Program 1022 OSNOVNO I SREDNJOŠKOLSKO OBRAZOVANJE

	Program 1023 SOCIJALNA SKRB

	GLAVA  00102   DJEČJI VRTIĆ HVAR

	Program 2001 PREDŠKOLSKI ODGOJ

	GLAVA  00103   GRADSKA KNJIŽNICA I ČITAONICA HVAR

	Program 3001 KNJIŽNIČNA DJELATNOST

	GLAVA  00104   USTANOVA U KULTURI-HVAR 1612

	Program 4001 KULTURNA DJELATNOST


7. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORAČUNA I PRIJEDLOGA FINANCIJSKIH 

    PLANOVA PRORAČUNSKIH KORISNIKA

Prijedlog terminskog plana donošenja  Proračuna Grada Hvara za razdoblje od 2023.-2025.g.

19.10.2022.

- Dostava Uputa za izradu Proračuna Grada Hvara za razdoblje 2023. – 2025. godine (dalje u tekstu: Proračun).

28.10.2022. 

Proračunski korisnici Grada Hvara dužni su do 28. listopada 2022. dostaviti prijedlog financijskog plana Odsjeku za proračun, financije i gospodarstvo
01.11. – 10.11.2022.

Usuglašavanje i koordinacija Odsjeka za proračun, financije i gospodarstvo sa ostalim odsjecima i proračunskim korisnicima.

11.11.2022.-15.11.2022.g.
Gradonačelnik organizira potrebne koordinacije radi utvrđivanja Prijedloga Proračuna  te ga podnosi Gradskom vijeću na donošenje.

          U prilogu ovih Uputa nalazi se obrazac Tablica za izradu financijskog plana proračunskog korisnika za 2023. godinu i projekcije za 2024. i 2025. godinu.
Na mrežnoj stanici Ministarstva financija: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/1055. nalaze se Upute za izradu proračuna JLP( R )S za razdoblje 2022.-2024.
                                                             Voditeljica Odsjeka za proračun, financije i gospodarstvo
                                                               Margita  Petrić  Hraste
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