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ZNACAJ PRORACUNA GRADA HVARA

Proracun Grada Hvara najvazniji je financijsko-planski dokument bez kojeg Grad ne bi uopce
mogao funkcionirati.

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisane su nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Gradovi u svom djelokrugu obavljaju poslove od lokalnog znacaja koji se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji se odnose na sljedece poslove:
uredenje naselja i stanovanje
prostorno i urbanisticko planiranje
komunalno gospodarstvo
odrzavanje javnih cesta
briga o djeci
socijalna skrb
predskolski odgoj
0snovno obrazovanje
kultura
sport
zastita 1 unaprjedenje prirodnog okolisa
protupozarna i civilna zastita
promet na svom podrucju
ZaStita potroSaca
izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola
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Osim navedenih poslova koje Grad mora obavljati sukladno zakonom propisanim
nadleZnostima, Grad Hvar obavlja i niz drugih poslova kao §to su, primjerice:
briga o poduzetnistvu, poljoprivredi i turizmu
suradnja s udrugama civilnog drustva
briga o medugeneracijskoj solidarnosti
gospodarenje otpadom
upravljanje nekretninama u vlasniStvu Grada
gradnja objekata drustvenog standarda
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Iz nadleznosti Grada Hvara proizlazi i ¢injenica da su korisnici gradskog proracuna direktno
ili indirektno svi gradani Hvara.

Grad Hvar ima 2 proracunska korisnika — Djecji vrti¢ ,,Vandela Bozitkovi¢® i Gradsku
knjiznicu i ¢itaonicu Hvar. Osim navedenih, u postupku osnivanja je ustanova u kulturi koja bi uskoro
trebala postati tre¢i proracunski korisnik.

U prora¢unu Grada Hvara sadrzani su svi prihodi i svi rashodi Grada Hvara, ali i prora¢unskih
korisnika.



PIRAMIDA DONOSENJA PRORACUNA GRADA HVARA
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Ministarstvo financija

Ukupni prorac¢un za 2021. godinu manji je u odnosu na prora¢un za 2020. godinu za 3,8
milijuna kuna ili za 9,55%. U usvojenom prorac¢unu ukupni prihodi planirani su za 2 milijuna kuna
vise nego 2020. godine, a rashodi za 3,8 milijuna kuna manje u odnosu na 2020. godinu. U prora¢unu
za 2020. godinu koristili su se viskovi u iznosu od 7,7 milijuna kuna, a kako se prema procjenama svi
viskovi nece iskoristiti, za 2021. godinu planirani su u iznosu od 2,2 milijuna kuna.

Iznos gradskog proracuna od 36,4 milijuna kuna ¢ini Se impresivnim i velikim iznosom novca
I moglo bi se zakljuciti da se tim iznosom svake godine mogu realizirati brojni i veliki zahvati na
podrucju grada Hvara kako bi se unaprijedila kvaliteta zivota gradana. Medutim, sukladno zakonskim
propisima, proracun je u velikom dijelu unaprijed definiran obvezama financiranja navedenih
djelatnosti iz nadleznosti Grada, a samostalnost gradske uprave odnosi se na vrlo mali dio slobodnih
proracunskih sredstava. Velik dio proracunskih prihoda ima svoju strogo propisanu namjenu, §to
ograni¢ava mogucnosti slobodnog rasporeda raspolozivih prihoda.

Proracun Grada Hvara priprema se i donosi temeljem Smjernica ekonomske i fiskalne politike
Vlade RH za trogodi$nje razdoblje koje je Vlada RH donijela na svojoj sjednici po¢etkom kolovoza
2019. godine. Temeljem smjernica Ministarstvo financija je tek pocetkom rujna 2020. godine



dostavilo svim Zzupanijama, gradovima i op¢inama Upute za izradu proracuna JLPRS za razdoblje
2021.-2023. godine.

Priprema proracuna temelji se na Zakonu o proracunu i Zakonu o financiranju JLPRS, a
sukladno nadleznostima i obvezama Grada u izvrSavanju javnih usluga.

PRIHODI PRORACUNA GRADA HVARA

Proracunski prihodi Grada Hvara unatrag nekoliko godina uglavnom su se polako povecavali,
ali uslijed pandemije COVID-19 prihodi Grada Hvara znacajno su pali. U 2021. godini planiran je
porast prihoda od 7%, a ukoliko pozitivna epidemioloska situacija omoguci redovnu turisticku
djelatnost prihodi bi se trebali znatnije povecati.

KLJUCNI PRIHODI PRORACUNA GRADA HVARA

Ukupni prihodi prora¢una Grada Hvara za 2021. godinu sastoje se od pet bitnih dijelova
prikazanih u tablici i grafikonu:

UKUPNI PRIHODI
PRORACUNA Iznos %

Prihodi od poslovanja Grada 30.293.100 | 83,15%
Prihodi od prodaje imovine 8.000 0,02%
Krediti 2.705.550 7,43%
Visak prihoda iz 2020. 2.220.000 6,09%
Prihodi proracunskih

korisnika 1.208.700 3,31%
UKUPNO: 36.435.350 100%
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Najveci i najvazniji prihodi prora¢una Grada Hvara su tzv. porezni prihodi. U porezne prihode
spadaju porez na dohodak kojeg placaju zaposleni gradani, porez na promet nekretnina te tzv. gradski
porezi u koje spada porez na potro$nju, porez na koriStenje javne povrsine i porez na kuce za odmor.
Porezni su prihodi ograniceni zakonskim propisima i ne mogu se povecavati te Grad na njihovu visinu
nema bitan utjecaj, osim na gradske poreze.

Porezni prihodi planiraju se u iznosu od 12,8 milijuna kuna i u ukupnom prorac¢unu sudjeluju
sa 35,36%. Njihova namjena nije strogo definirana propisima pa se navedena sredstva koriste za
razli¢ite namjene kao §to su npr. predskolski odgoj, kultura, sport, turizam, vatrogastvo, socijalne
potpore, zastita okoliSa, ali i za izgradnju komunalne i1 drustvene infrastrukture.

Drugi po iznosu najvazniji prihod proracuna je prihod od nefinancijske imovine odnosno
prihod od davanja u zakup poslovnih prostora i javnih povrsina, spomenicke rente te koncesijskih
odobrenja. U ukupnom proracunu isti sudjeluju sa 14,89%.

Tre¢i po iznosu najvazniji prihod je pomo¢ koja u ukupnom proracunu iznosi 12,20%. Ove
godine najveci dio pomoc¢i odnosi se na pomo¢ od Fonda za zaStitu okoliSa za izgradnju reciklaznog
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dvorista i sanaciju odlagalista (1.700.000 kn), od natje¢aja LAG-a Skoji za uredenje prostorija na
igrali$tu ,, Tenis“ (518.000 kn) te FLAG-a Skoji za uredenje prostora ,,Rotonde* (1.510.000 kn).

Vrlo vazan prihod prora¢una su komunalna naknada i komunalni doprinos koji se planiraju u
ukupnom iznosu od 3,8 milijuna kuna sto ¢ini 10,43% proracuna. Komunalna naknada se naplacuje
od poslovnih subjekata i ku¢anstava tromjesecno i namjena joj je definirana Zakonom o komunalnom
gospodarstvu. Komunalna naknada moze se Koristiti isklju¢ivo za odrzavanje i gradenje komunalne
infrastrukture $to znaci za odrzavanje i gradenje cesta i drugih javnih povrSina, za javnu rasvjetu, za
odrzavanje zelenih povrSina i groblja te za ¢iS¢enje javnih povrsina, kao i1 za vertikalnu i horizontalnu
prometnu signalizaciju. Za razliku od naknade, komunalni doprinos placaju investitori za gradnju
poslovnih i stambenih objekata. Komunalni doprinos placa se jednokratno, odnosno na rate, prilikom
izdavanja gradevinskih odnosno uporabnih dozvola, a namijenjen je iskljuCivo za gradenje
komunalne infrastrukture na administrativnom podruc¢ju Grada Hvara.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika (vrti¢ i knjiznica) planirani su u iznosu od 1.208.700 i
¢ine 3,31% proracunskih prihoda. To su prihodi vrti¢a od sufinanciranja roditelja za smjestaj djece u
vrtiéu, prihodi od ¢lanarina u knjiznici, pomo¢i i donacija. Proraunski korisnici samostalno
raspolazu vlastitim prihodima i koriste ih za financiranje vlastite djelatnosti te Grad nema mogucnosti
ove prihode prenamijeniti za druge svrhe.

RASHODI PRORACUNA GRADA HVARA

Proraun Grada Hvara mora biti uravnoteZen, §to znaci da ukupni rashodi ne mogu biti visi
od ukupnih prihoda proracuna. Struktura rashoda odredena je obvezama Grada, odnosno vrstama
javnih usluga koje Grad mora pruzati svojim gradanima.

Rashode proracuna ¢ine tri kljuéne grupe rashoda prikazane u tablici i grafikonu.

Rashodi proracuna Iznos % proracuna
Rashodi poslovanja Grada i ustanova 25.505.700 70%
Rashodi za kapitalna ulaganja 10.909.650 29,94%
Izdaci za otplatu kredita 20.000 0,06%
SVEUKUPNO 36.435.350 100%




Rashodi proracuna Grada Hvara za 2021.
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RASHODI POSLOVANIJA RASHODI ZA KAPITALNA IZDACI ZA OTPLATU KREDITA
GRADA | USTANOVA ULAGANJA

Rashode poslovanja ¢ine: materijalni rashodi, rashodi za zaposlene, financijski rashodi,
pomo¢i, naknade gradanima i kuc¢anstvima 1 ostali rashodi.

Rashodi za kapitalna ulaganja ¢ine rashodi za nabavu dugotrajne imovine kao npr. izgradnja
objekata drustvenog sadrzaja i komunalne infrastrukture (cesta, nogostupa, javne rasvjete) te rashodi
za dodatna ulaganja na imovini u vlasnistvu Grada (Arsenal, Loda, Palaca Radosevic), a sve u svrhu
zadovoljavanja potreba gradana za dostatnom i kvalitetnom komunalnom i drustvenom
infrastrukturom.

Unatoc sve tezoj situaciji s financijskim sredstvima, Grad ¢e oko 30% svojih prihoda uloziti
u nabavu nefinancijske imovine - objekata i opreme.

Izdaci za otplatu kredita ¢ine izdaci za otplatu beskamatnog kredita iz drZavnog proracuna
temeljem odgodenih poreznih obaveza.



NAJZNACAINIJI RASHODI PRORACUNA GRADA HVARA

Rashodi proracuna Grada Hvara rasporedeni su u vise razlicitih programa, prikazanih u tablici
i grafikonu te pojasnjenih u nastavku.

NAZIV PROGRAMA Plan 2021. % proracuna
Javna uprava i administracija 5.541.150 15,21%
Prigodni kulturno-zabavni programi 806.000 2,22%
Op¢ée usluge i pricuva 1.148.000 3,16%
Financijski poslovi i obaveze 77.000 0,22%
Organiziranje i provodenje zastite i

spaSavanja 1.835.000 5,04%
Odrzavanje, dogradnja i adaptacija

poslovnih objekata 163.000 0,45%
Poticaj razvoju poduzetnistva 10.000 0,03%
Izgradnja i odrzavanje cesta i puteva 1.095.000 3,00%
Zastita okolisa i gospodarenje otpadom 2.068.000 5,68%
Prostorno uredenje i unaprjedenje

stanovanja 740.000 2,04%
Izgradnja i odrzavanje javne rasvjete 3.775.550 10,37%
Izgradnja i odrzavanje povrSina javne

namjene 4.915.000 13,49%
Izgradnja i odrzavanje gradskog groblja 770.000 2,11%
Odrzavanje 1 gospodarenje obalnim

pojasom 1.025.000 2,81%
ZaStita, ocuvanje i unaprjedenje zdravlja 690.000 1,89%
Razvoj sporta i rekreacije 1.687.000 4,63%
Promicanje kulture 3.091.000 8,48%
Potpora vjerskim zajednicama 80.000 0,21%
Razvoj civilnog drustva 165.000 0,45%
Osnovno i srednjoskolsko obrazovanje 120.000 0,32%
Socijalna skrb 1.265.000 3,47%
Predskolski odgoj 4.333.600 11,89%
Knjizni¢na djelatnost 735.050 2,01%
Izgradnja nove knjiznice 300.000 0,82%
SVEUKUPNI RASHODI 36.435.350 100,0%




Najznacajniji rashodi proracuna Grada Hvara

Izgradnja nove knjiznice ==

Knjizni¢na djelatnost

Predskolski odgoj
Socijalna skrb T—
Osnovno i srednjoskolsko obrazovanje =
Razvoj civilnog drustva =
Potpora vjerskim zajednicama
Promicanje kulture —m
Razvoj sporta i rekreacije —
Zastita, oCuvanje i unaprjedenje zdravlja
OdrZavanje i gospodarenje obalnim pojasom o
o

Izgradnja i odrZavanje gradskog groblja

Izgradnja i odrzavanje povrsina javne namjene

Izgradnja i odrzavanje javne rasvjete
Prostorno uredenje i unaprjedenje stanovanja  —
Zastita okolisa i gospodarenje otpadom L r——
Izgradnja i odrZavanje cesta i puteva —
Poticaj razvoju poduzetnistva
Odrzavanje, dogradnja i adaptacija poslovnih objekata =
Organiziranje i provodenje zastite i spasavanja —
Financijski poslovi i obaveze 1
Opce usluge i pricuva ™

Prigodno kulturno-zabavni programi T

Javna uprava i administracija
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mil. kuna

Velik dio rashoda prora¢una Grada Hvara svake godine, pa i ove, odnosi se na troskove
gradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture na §to se u 2021. godini planira utrositi 10,5 milijuna
kuna s§to je dominantan troSak i ¢ini oko 28% ukupnog proracuna Grada Hvara. Odrzavanje
komunalne infrastrukture financira se iz komunalne naknade te iz ostalih prihoda Grada. U
odrzavanje komunalne infrastrukture spada: odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje prometne
signalizacije, odrzavanje zelenih povrSina, groblja, ¢iS¢enje javnih povrSina, energija za javnu
rasvjetu i njezino odrzavanje, odrzavanje sustava oborinske odvodnje te odrzavanje djecjih igralista
i sportskih terena.



REALIZIRANI KAPITALNI PROJEKTI U 2020. GODINI

Prosle godine zavrSene su dvije velike investicije:

- projekt oborinske i fekalne odvodnje ,,Ograde-more™ napravljen u suradnji s trgovackim
drustvom u vlasniStvu Grada Odvodnja Hvar d.0.0., financiran sredstvima poreza na dohodak
za kapitalne projekte na otoku u iznosu od 3,1 milijuna kuna

Projekt ,, Ograde-more “- pocetak radova Projekt ,, Ograde-more “- zavrsetak projekta

- projekt nadogradnje Djecjeg vrti¢a ,,Vandela Bozitkovi¢®, sufinanciran sredstvima iz EU
fondova u iznosu 2,2 milijuna kuna, a ukupnom iznosu od 2,7 milijuna kuna

Dogradnja Djecjeg vrtica ,, Vandela Bozitkovi¢ *
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KAPITALNI PROJEKTI GRADA HVARA U 2021.

Grad Hvar ¢e u 2021. godini pokrenuti nekoliko kapitalnih projekata i to:

1. Izgradnja reciklaznog dvorista, sortirnice i sanacije odlagalista:
- 1.850.000 kuna
- sufinanciranje od strane Fonda za zasStitu okolisa
- izgradnja modernog reciklaznog dvoriSta na podru¢ju Grada Hvara ¢ime bi se poboljsala
efikasnost prikupljanja i sortiranja otpada
- sanacija odlagaliSta predstavlja jednu od vaznijih komponenti razvoja gradskog turizma

LEGEMNDA:
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2. Dio ograde | patpomog zida
3. Spremnik protupoame vode
: " ': Etapa2
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Laad
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2. Rekonstrukcija i modernizacija javne rasvjete:
- 2.705.550 kuna
- financiranje sredstvima HBOR kredita
- Mmodernizacijom javne rasvjete ostvarit ¢e se zamjetne usStede u pogledu potroSnje
elektri¢ne energije, koje ¢e se odraziti i na smanjenje mjese¢nog utroska
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3. lzgradnja novog gradskog groblja ,,Kruvenica“ — zemljani radovi:
- 550.000 kuna

- pocetna faza, odnosno faza iskopa financirat ¢e se iz opéih prihoda Grada, dok ¢e se
nastavak i zavrSetak projekta financirati od prodaje grobnih mjesta
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4. lzgradnja sportsko-rekreacijskih terena — igraliste ,, Tenis*
- 926.250 kuna
- sufinanciranje sredstvima LAG-a Skoji
- adaptiranje postojecih prostorija u funkcionalno stanje kako bi korisnici igralista ,, Tenis*
imali svlacionice te moguénost koristenja drustvenih prostorija

TLOCRT 20,00=12,78 mnm 'I’

5. lzgradnja posjetiteljskog centra ,,Rotonda“
- 1.830.000 kuna
- sufinanciranje sredstvima FLAG-a Skoji
- uredenje multimedijalnog prostora za interpretaciju kulturne bastine u podruéju ribarstva

i akvakulture u samom centru grada

WMAPPING PROJEXTOR

- Invesiior: Grad Har DrojErtanti k. pozea:
g Narks Saribic, digrat oz
/ rre— T Jeiena Deve, aplnov. m
by
aaza Pr
iejnl projekt stainog Jodko Mvkowis, dupp.
poztava Rotonds Mirana Petrra, gradssn.
TLoeRT
M 1100
azmaka projeiia; © b sjecan), 2020 | It ot

13




6. Izgradnja nove gradske knjiznice
- 300.000 kuna
- u pocetnoj fazi odradeni su zemljani iskopi unutar vrta Palace RadoSevi¢ te se u 2021.
godini oc¢ekuje izrada potrebne dokumentacije

NOVA GRADSKA KNJIZNICA | CITAONICA HVAR
IDEJNO RIESENJE

Iako je 2020. godina dovela do znatnog smanjenja prihodovne strane prora¢una Grada Hvara,
optimizacijom prorauna te koriStenjem pomoc¢i akumuliranih sredstava poreza na dohodak iz
prijasnjih godina, Grad Hvar je uspio zavrsiti neke znaCajne kapitalne projekte te istovremeno
zapoceti nove.

Premda u 2021. neki projekti nisu zastupljeni u velikom financijskom udjelu, njihovo
prisustvo sugerira kako Grad 1 dalje nastoji pronaci dodatne izvore financiranja kako bi se isti nastavili
odnosno dovrsili, a istovremeno nastoji ulagati vlastita sredstva.
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